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APRESENTACAO

1 - Considerando que este relatorio tem a inten¢do de subsidiar a decisdo do
Poder Legislativo com relagdo as contas municipais do ano de 2017 ¢ a
responsabilidade do administrador publico com a transparéncia, permitindo a
todos os delmirenses o conhecimento de informagdes importantes com relagdao ao
emprego das finangas publicas sustentado pelo cumprimento da legislagdo em
vigor, tendo todas as informacdes sido obtidas através do site da
transparéncia municipal, da STN/SICONFI, arquivos do municipio e do
balan¢o enviado a Camara, mesmo fora do prazo legal de 90 (noventa) dias
apos o encerramento do respectivo ano financeiro, conforme art. 33 da Lei
Organica Municipal, tendo sido protocolado na Camara, o balanco, no dia
09.05.2018 que nao contém os dados absolutamente necessarios ao
julgamento da Camara.

2 - Considerando que ¢ obrigacdo constitucional da Camara julgar as contas
municipais conforme ¢ do conhecimento de todos os ilustres Vereadores.

3 - Considerando a promessa do Prefeito, quando da sua posse em 01 de
janeiro de 2017, de acordo com o art. 39 da Lei Organica Municipal de cumprir
fielmente as Constitui¢des Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio e as
demais Leis, no entanto, ao longo deste relatério, sera permitida a Camara a
obrigacao constitucional de fiscalizacdo orcamentaria, financeira, econdmica e
patrimonial do municipio, incluindo-a neste mesmo compromisso conforme
exigéncia do art. 6°, do Regimento Interno do Poder Legislativo.

4 - Considerando que ao administrador publico também cabe, por simetria,
o disposto no art. 1.011, da Lei n® 10.406/02, Cdédigo Civil, obrigando, no
exercicio de suas fungdes, a cuidar diligenciando igualmente como todo homem
ativo e probo costuma empregar na administracdo de seus proprios negocios,
objeto que ¢ obrigagao legal da Edilidade conferir.

5 - Considerando que este documento guarda coeréncia, sendo mais amplo,
com muitos pareceres prévios e relatdrios publicados por alguns Tribunais de
Contas Estaduais € Municipais, inclusive o de Alagoas.

6 - Considerando que ¢ indiscutivel atribuicdo constitucional das Camaras
de Vereadores, no caso, de Delmiro Gouveia, pilar da democracia, através dos
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dignos representantes da sociedade local, estipulada no art. 31 da Carta Magna da
Federacdao conforme art. 29, que outorgou a Lei Organica Municipal ampla
autonomia, desde que nao conflite com os principios do art. 37, para julgar as
contas municipais. Vejam, Exceléncias, o que diz o art. 31 da CF, abaixo
transcrito:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.” (grifos

meus)

Mas, como podera prevalecer documento, neste caso o Parecer Prévio do
TCE, que chegue a Camara de forma tdo intempestiva, impedindo a populagdo o
conhecimento de importante comunicacao que por forca do caput do art. 48 da
Lei Complementar n® 101/00, como instrumento de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico?

De que servira ao interesse publico uma decisao tdo importante da Camara
que seja tomada e divulgada anos depois quando governantes talvez nem possam
mais responder por eventuais penalidades?

7 - Considerando que este relatorio tem carater pormenorizado e preditivo
no sentido do cumprimento da Camara de Vereadores, do comportamento do
governo municipal de Delmiro Gouveia no exercicio financeiro de 2017 e esta
amparado, também, no parecer conclusivo com o Relatorio de Gestdo da
Controladoria Geral do Municipio firmado em 24.04.2018 e que ¢ parte
integrante deste relatorio.
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8 - Considerando que o Municipio, em 2017 publicou o certificado negativo
de Irregularidade Previdencidria, bem como outros indispensaveis documentos,
quando do envio do Balango do mesmo ano ao Poder Legislativo, esclarecendo-
se que apenas o balanco ndo concretiza o envio de documentos que permitam a
obrigacdo de fiscalizacdo atribuida, constitucionalmente, a Camara de
Vereadores, tendo a confeccdo deste relatdrio sido confeccionado através de
informagdes expostas na transparéncia municipal, mas que ndo encerram as bases
exigidas pela Resolucdo Normativa n® 001/2016, do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, que Dispde sobre o rol de documentos que compode as
prestagdes de contas anuais de governo e de gestdo a serem encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

9 - Considerando que o Municipio ndo realizou Transposi¢oes,
Remanejamentos e Transferéncias de Recursos tratadas no inciso VI, do art.
167, da Constituicdo Federal, mesmo autorizado Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para o ano de 2017. O Prefeito da época, apresentou ao
TCEAL a seguinte certificacdo: “Certificamos, para fins de apresentacao da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 ao TCE/AL, a auséncia de
documento referente ao item abaixo relacionado, conforme justificativa
apresentada a seguir: ITEM / DESCRICAO: JUSTIFICATIVA:
Certificamos para devidos fins de encerramento de exercicio, que durante o
exercicio financeiro de 2017, o municipio de Delmiro Gouveia/AL nao teve
transposicoes, remanejamentos e transferéncia de recursos, com as copias
dos seus atos normativos.”

10 - Considerando que no exercicio financeiro de 2017 ndo localizamos
nenhum registro do descumprimento do disposto no § 6°, do art. 37 da
Constituigdo Federal pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, poderiam ter
causado a terceiros, o que nao assegura a nossa afirmativa de que tal
desobediéncia ao regime constitucional ndo tenha ocorrido.

11 - Considerando que o Municipio, no exercicio financeiro de 2017 com
relacdo ao § 1°, do art. 37 da Constituicdo Federal ndo temos nenhuma evidéncia
de que foi nao foi efetuada publicidade inadequada.

12 - Considerando que o Municipio, no exercicio financeiro de 2017, ndo
evidenciamos que foi cumprida rigorosamente a sua obrigacdo sobre os
principios dispostos no caput do art. 37, da Constituicdo Federal,
sobre legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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13 - Considerando que para a confec¢do deste relatorio foram consultados,
para todas as licitacOes realizadas em 2017, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CIES e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP que apresenta a relacdo de empresas que sofreram qualquer das punic¢oes
previstas na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), com o fim de identificar as
empresas € pessoas fisicas que sofreram sangdes que implicaram a restricao de
participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica.

14 - Considerando que no Municipio ndo foi identificado nenhum contrato e
nenhuma outra a¢ao que contrariasse o disposto nas Leis n°s 10.520/2002 (Lei
do Pregdo), 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), 9.504/1997 (Lei
Eleitoral) € 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), o que nao consubstancia que
tivessem ocorrido € que nao tenha havido nenhum questionamento por quem de
direito sobre tais desobediéncias.

15 - Considerando que o Municipio, em 2017, ndo foi identificado que tenha
recebido multa aplicada por qualquer 6rgao competente por descumprimento de
obrigacdes ¢ que nao tenha cumprido os prazos estabelecidos no art. 1° da
Resolucdo Normativa n® 002/2005, e na Resolucdo Normativa n® 006/2006 do
TCEAL.

16 - Considerando que foi consultado o Cadastro de Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM que apresenta a relacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria com a Administracao Publica Federal,
em func¢do de irregularidades nao resolvidas em convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria firmados anteriormente.

17 - Considerando que o Municipio nao sofreu intervengdo em face das
situagdes do disposto no art. 35 da Constituigdo Federal, mas esta informagao

ndo assegura que o municipio nao incorreu nas falhas que permitissem a agao do
Estado.

“Art. 35. O Estado nao intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto
quando:

I - Deixar de ser paga, sem motivo de forga

maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

MOACIR JOSE SILVA
BERNARDES:02086271468




Péagina 10 de 79

I - Nao forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

IIT - Nao tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes ¢
servigos publicos de satude;

IV - O Tribunal de Justica der provimento a
representacdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicao Estadual,
ou para prover a execucao de lei, de ordem ou
de decisdo judicial.”

18 - Considerando que os agentes publicos apresentaram declaracao de bens

e valores, de acordo com o disposto, na época da posse, no art. 13 da Lei n°
8.429/92.

19 - Considerando a comprovag¢ao que o Municipio estava impedido de
receber transferéncias voluntarias, tendo sido consultada a Controladoria Geral
da Unido e o0 CAUC que é o Cadastro Unico através do Sistema de Informacdes
sobre Requisitos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, confirmando-se tal
afirmacao diante do ndo recebimento regular das referidas transferéncias em face
do descumprimento dos limites do art. 20 da Lei Complementar n® 101/00,
conforme sera detalhado no item adequado deste relatorio..

20 - Considerando que os quadros demonstrativos apresentados abaixo tém a
fun¢do de permitir uma andlise mais adequada dos Excelentissimos membros do
Poder Legislativo.

21 - Considerando a competéncia exclusiva da Camara para julgar as
referidas contas esta disposta no inciso X, do art. 13 da Lei Orgéanica Municipal,
em perfeita simetria com o IX, do art. 49 da CF.

22 - Considerando que tal julgamento nao impede que a Camara ao receber
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas reveja a sua decisao, para retifica-la se a
posicao do TCE for contraria ao julgamento do Poder Legislativo, mas se for
pela mesma decisdo, cabera a aprovagdo do Parecer Prévio da Corte de Contas.
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23 - Considerando que o § 1°, do art. 57 da Lei Complementar n° 101/00, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece o prazo de cento e oitenta dias para
emissao de parecer técnico por parte dos Tribunais de Contas no caso dos
Municipios com menos de duzentos mil habitantes, no entanto, no caso de
Delmiro Gouveia, ha mais de dez anos nao existem noticias da emissao de tais
pareceres, chamados de Pareceres Prévios.

24 - Considerando que a tempestividade do prazo acima ¢ confirmada pelo
inciso II, do art. 6° da Resolucdao n°® 003/2001, do TCEAL, Regimento Interno e
que a remessa 2 Camara antes do final do ano seguinte ao da emissao do Parecer
Prévio servira, também, como documento didatico com um método tedrico geral
visando a resolucdo de uma série de eventuais problemas concretos e praticos
que possam ser consertados, caso se repitam no ano posterior ao das contas ¢
evitados nos exercicios financeiros posteriores. No sentido da atengdo ao
interesse publico, conforme exposi¢ao de motivos da autoria do Projeto da Lei
Complementar n® 101/00.

25 - Considerando que como todos sabem, parecer ¢ o alvedrio opinativo
que neste caso € uma analise especializada sem o poder da decisdao e que pode ser
contestado, por mais fundamentado, circunstanciado e conclusivo que possa ser.

26 - Considerando que € importante ressaltar, ainda, que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas ndo prejudica o exame dos atos e fatos
administrativos de responsabilidade dos administradores ¢ demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, de acordo com o paragrafo unico, do art. 70 da Constitui¢do Federal,
mas tém, também, um carater instrutivo quando acompanhado do relatorio
especifico.

27 - Considerando que o julgamento ¢ da Camara, cuja jurisdicdo ¢
absolutamente constitucional.

28 - Considerando que cumpre, assim, a Camara de Vereadores, uma de
suas mais relevantes missoes institucionais, atribuida pelo artigo 31, § 1° da
Constituicao da Federal, art. 23, inciso IV, da Constituicao Estadual ¢ art. 1° da
Lei Estadual n° 5.604/94, esta vigente na época.
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29 - Considerando que a analise contida neste relatorio técnico tem como
escopo a verifica¢ao da execugdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
o cumprimento do previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, de modo a apreciar de
maneira global o desempenho das ag¢des municipais em seus aspectos
or¢amentario, financeiro, patrimonial e fiscal, a fim de subsidiar e permitir o
julgamento legal a ser feito pela Camara Municipal de Delmiro Gouveia.

30 - Considerando que nao ha evidéncia de que o governo municipal
cumpriu, na admissdo dos competentes servidores, o disposto na Stmula
Vinculante n°13 do Supremo Tribunal Federal que proibe nomeac¢do de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Considerando que ndo ha evidéncia de que foram prestadas declaragdes
formais por todos os servidores sobre o ndo enquadramento nas proibi¢cdes da
referida Simula e de ndo acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso de dois
cargos de professor; de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satude, com profissdes
regulamentadas, conforme inciso XVI, do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

31 - Considerando que através da transparéncia municipal foi cumprida a
determinacao do § 6°, do art. 37 da Constituicao
Federal, que diz:

“§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciéario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.”

32 - Considerando que nao hé evidéncia de que o Municipio cumpriu o
disposto no art. 5°, da Lei n° 8.666/93 ¢ na Resolugao Normativa n® 002/2017, do
TCEAL que determinaram o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos,
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por parte da Administracdo Publica Estadual ¢ Municipal, das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagdao de
Servicos.

33 - Considerando que o Municipio, voltado para o contido no caput do art.
6° da Constituicdo Federal e da clausula pétrea constitucional no inciso 1V, do §
4°, do art. 60, da CF, ligados aos direitos e garantias fundamentais e sociais
emitiu, segundo publicagdo de algumas leis no portal da transparéncia municipal,
mas _registra-se_que outras importantes leis ndo foram publicadas o_que
anula _os efeitos produzidos pelas mesmas, descumprindo os importantes
principios constitucionais da publicidade e legalidade dispostos no caput do
art. 37 da CF, no _caput do art. 32 e no _art. 39 da LOM, considerando-se,
ainda, que todas as leis ndo publicadas contém a declaraciio exigida pelo art.
8%, da LC 95/98, com a imensuravel atuacdo da Camara de Vereadores, em
2017, AS LEIS N°S 1.173/17 — CRIA O CARGO DE DIRETOR CONTABIL
NO QUADRO DE SERVIDORES COMISSIONADOS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS, 1.174/17 — ALTERA A LEI N° 1.115/15 QUE
ESTABELECE A VERBA INDENIZATORIA E DEMAIS DESPESAS DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR DOS PARLAMENTARES (VIAP), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, 1.181/17 — INSTITUI O PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E SALARIOS - PCCS DA GUARDA MUNICIPAL DE
DELMIRO GOUVEIA, REVOGA A LEI N° 1.169, DE 24 DE NOVEMBRO
DE 2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, 1.207/17 QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE REAJUSTE AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DA EDUCACAO, 1.210/17 — QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO E OUTRAS PROVIDENCIAS,
1.220/17 - DISPOE SOBRE A PLANTA GENERICA DE VALORES E
ESTABELECE OS CRITERIOS DE APURACAO DO VALOR VENAL DOS
IMOVEIS CADASTRADOS NO MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA -
AL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, 1.219/17 - CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, 1.217/17 - DISPOE SOBRE A CRIACAO O CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE DELMIRO GOUVEIA -
COMSEP E ADOTA PROVIDENCIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E
1.216/17 - ALTERA A REDACAO DO § 20 DO ARTIGO 20 E DO ARTIGO
30, DA 1.078, DE 27 DE SETEMBRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, foram aprovadas.
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34 — Considerando que o art. 134 do Regimento Interno estabelece que os
projetos de resolucdo sdo destinados a regular matéria de economia interna da
Camara, quanto aos seus 0rgaos ¢ aos vereadores, neste caso, a Lei n® 1.173/17
sobre a Criacdo do Cargo de Diretor Contabil no Quadro de Servidores
Comissionados do Poder Legislativo Municipal de Delmiro Gouveia e Adota
Outras Providéncias a Lei n® 1.174/17 que Altera a Lei n° 1.115/15, que
Estabelece Verba Indenizatoria e demais Despesas da Atividade Parlamentar dos
Parlamentares (VIAP), e da Outras Providéncias, a 1.181/17 — Institui o Plano de
Cargos, Carreira e Salarios — PCCS da Guarda Municipal de Delmiro Gouveia,
Revoga a Lei n° 1.169, de 24 de novembro de 2016 e d4a Outras Providéncias, a
1.207/17 - Que Dispode Sobre a Concessao de Reajuste aos Servidores Publicos
Municipais da Educagdo sendo que as duas primeiras precisariam ser objeto
de Resolucoes Plenarias da Camara para a transformacao em Projetos de
Lei, ap6s a remessa dos autografos ao Prefeito pois € competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo a criacdo de cargos na administracdo publica,
conforme alinea a, do inciso II, do § 1°, do art. 25, da Lei Organica Municipal,
assumindo o Executivo a responsabilidade da criagao do cargo ¢ do aumento do
valor da cota mensal da VIAP sem conhecimento formal das atribuicdes, da
necessidade, da disponibilidade financeira e or¢camentaria para o aumento da
despesa tratada nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00. Estes casos
nao_se enquadram no_disposto no art. 18 da Lei Complementar n° 95/98
causando_a inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo
legislativo irregular ndo permitindo o seu cumprimento legal, 0 que torna as
despesas obrigatdorias de carater continuado nio autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncio de obrigacao
que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17. Todas as leis acima que
criaram ou aumentaram despesas obrigatorias de carater continuado nio
apresentaram, nos processos administrativos, as condicoes abaixo:

Referindo-se a Lei n° 1.207/17 QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
REAJUSTE AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO,
destaca-se que a Mensagem do Prefeito sobre o PL ndo apresentou justificativa
suficientemente razodvel, por simetria de acordo com disposto no inciso I, do art.
22, da Lei n® 4.320/64, que deveria ter destacado apenas o acordo feito com os
Professores.

A mensagem deveria trazer informagdes sobre, por exemplo, se existiam
profissionais da Educagdo, na administragdo publica municipal, com saldrios
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inferiores a R$2.298,80 ¢ que o reajuste estava sendo proposto na linha do
disposto no art. da Lei n°® 11.738/08.

5% O piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacdo basica
serd atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.
Se o municipio tivesse uma Lei que assegurasse aos servidores o
disposto no inciso X, do art. 37, da CF, seria dado a todos os servidores os
beneficios da justa revisao salarial, Nos moldes da Lei n°10.331/01.

X - a remuneragao dos servidores publicos
¢ o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19. de
1998)

Sem duvida alguma, a ado¢ao da revisdo nos termos acima, daria a
todos os servidores publicos do municipio o adequado tratamento do caput

do art. 5°, da CF.

Quanto a nao publicacdo de leis, o art. 4°, do Decreto-Lei n°
201/67, diz:

Art. 4° Sao infracoes politico-
administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao_julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

IV - Retardar a publicaciao ou deixar de
publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;
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As leis acima relacionadas que criaram ou aumentaram despesas
obrigatorias de carater continuado, mas que nao tenham sido cumpridas as
exigéncias dos art. 9°, 17 e 20 da Lei Complementar n° 101/00, dos arts. 37 e
169 da Constituicao Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias seriao
tratadas mais adiante, neste relatorio.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execug¢do por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caputdeverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato
sera acompanhado de comprovaciao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducio permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176,

de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2% considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 4°A comprovagdo referida no § 2°
apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas,
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sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide Le1 Complementar n°
176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio
sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2° as quais
integrarao o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geraciao de despesa ou assunciao de obrigacao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do 1impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a
despesa objeto de dotagcdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
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sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas  previstos  nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio
prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucao de obras;

A margem liquida de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado demonstrada no relatério exigido pelo inciso V, do § 2° do art. 5°, da
LRF foi estabelecida em R$50.000,00, nao foi suficiente para acolher o aumento
das despesas da natureza, do municipio € nao houve reducao de despesa, nao foi
apresentado o relatorio do impacto financeiro, nem a declaracdo do ordenador da
despesa e ndo ha evidéncia da publicacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio financeiro de 2017.

Na LDO foi apresentado o aumento permanente da receita em desacordo
com o disposto no § 3°, do art. 17 da LRF, pois ndo houve nenhuma lei para
vigéncia a partir de 2017, que apresentasse aumento nas condi¢oes exigidas e foi
indicada como ndo existente a reducdo permanente de despesa.

Nao foram cumpridas as exigéncias do art. 23 da LRF, no ano de 2017, o
que tornou o aumento das despesas absolutamente ilegal, senao vejamos:

Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou oOrgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo
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artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §8 3°e4°do art. 169 da
Constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da
Constituicio, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extincdo de cargos e funcoes

quanto pela reducio dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2°KE facultada a reduciio temporaria da
jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga
horaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° Nao alcancada a reducdo no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o excesso, 0
Poder ou orgao referido no art. 20 niao
podera: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

I - receber transferéncias voluntarias:

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

§ 4°As restricbes do § 3°aplicam-se
imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.
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§ 5° As restricoes previstas no § 3° deste
artigo nao se aplicam ao Municipio em caso
de queda de receita real superior a 10% (dez
por cento), em comparacao ao
correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido
a: (Incluido _pela Lei Complementar
n’ 164, de 2018) Produciao de efeitos

I — diminuicao das transferéncias recebidas
do Fundo de Participacido dos Municipios
decorrente de concessao de isencoes
tributarias pela Unido; e (Incluido
pela  Lei  Complementar n° 164, de
2018) Producio de efeitos

II — diminuicio das receitas recebidas
de royalties e participacoes
especiais. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de 2018) Producao
de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sO se
aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este
calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre  correspondente do ano

anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de 2018) Producao
de efeitos

O art. 5° da Lei n° 10.028, estabelece:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra
as leis de finangas publicas:

IIT — deixar de expedir ato determinando
limitagcdo de empenho e movimentagao
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financeira, nos casos ¢ condi¢oes estabelecidos
em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da lei, a execucao de medida
para a reducao do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparti¢ao
por Poder do limite maximo.

§ 1% A infracgdo prevista neste artigo € punida
com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

35 — Considerando o Manual de Contabilidade do Conselho Federal de
Contabilidade, estabelece, em obediéncia ao regime de competéncia:

Regime de competéncia - as receitas e as
despesas contabeis devem ser incluidas na
apuraciao do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

3.6.9.1 As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como
fornecedores e provisdes derivadas de apropriagdes por competéncia, uma vez
que ha incertezas sobre o tempo ou o valor dos desembolsos futuros exigidos na
liquidagao.

3.6.9.2 As provisoes derivadas de apropriagdes por competéncia sao
normalmente classificadas como contas a pagar, conforme a natureza do item a
que estiver relacionada. As demais provisoes devem ser apresentadas, como, por
exemplo, citamos as provisdes de férias, 13° salario e seus respectivos encargos.

3.6.9.3 Para efeito de calculo da provisao de férias, deverao ser calculados e
provisionados os ‘“avos” referentes ao més devido, com base no periodo
aquisitivo. Ex: funcionario contratado em 1° de junho de 20XX, no dia 30 de
junho, deverd ser apropriado 1/12 (um doze avos), correspondente as férias e
mais os encargos de INSS, FGTS e PIS, e assim sucessivamente, até completar o
ciclo de 12 meses. Caso o funcionario ndo goze as férias na mesma data de
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contratacao, inicia-se um novo ciclo para o novo periodo aquisitivo. a) a baixa do
periodo aquisitivo, ja apropriado no passivo, s6 devera ocorrer quando do efetivo
pagamento das férias a serem usufruidas pelo funcionario, ou pelo pagamento do
direito a férias em rescisdo contratual, caso esta ocorra primeiro.

36 — Considerando que mesmo nao havendo a possibilidade de
mensuracao, neste relatorio, dos valores nao considerados nas
demonstracoes contabeis do exercicio de 2017, referentes a férias, 1/3 de
férias e seus encargos a omissao causou, nao contabilizadas as despesas pelo
regime de competéncia, ilegalidade no balangco patrimonial que apresentou
patriménio liquido que nao registrou a realidade, com reflexos
quadrimestrais nos Relatorios de Gestao Fiscal, que aumentaria a despesa
de pessoal com impacto no percentual da referida despesa em relaciao a
receita corrente liquida o que aumentaria o excesso do limite exigido na
alinea b, do inciso II1, do art. 20 da LRF.

Relativamente a publicagdo das contas de 2017 no portal da transparéncia
do municipio, registra-se que o Inventario de Bens Patrimoniais apresenta 197
bens com o més de abril do ano de 2018, evidentemente o Inventario ndo encerra
seguranga patrimonial em 2017 e o balanco patrimonial ndo apresenta a
depreciagdo obrigatoria exigida pela Norma Basica Contabil TSP n°® 17/18,
elemento indispensavel a apuragao do resultado patrimonial.

37 — Considerando que o relevante excesso, das despesas de pessoal sobre a
receita corrente liquida, que serd apresentado mais adiante, mesmo sem a
contabilizacdo sobre férias, 1/3 de férias e encargos, pelo regime de competéncia
1impossibilitou a realizacdo das acdes, através da Receita Voluntaria de Capital,
proibidas pelo inciso I, do § 3° do art. 23. da LRF, contante da Lei Orcamentaria
no valor de R$29.925.179.00, arrecadada apenas 288.348.50, correspondendo a
0.96%.

38 — Considerando prejuizo a supremacia do interesse publico verificado
conforme disposto no item anterior deste relatério, € incalculavel uma vez que os
projetos constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria para o ano de 2017, confeccionados na gestao anterior e aprovados
pelo Poder Legislativo, como representantes da sociedade local, considerados
absolutamente factiveis e que trariam imensos beneficios para a populacao.

39 - Considerando falta grave a omissao do cumprimento de todos as
exigéncias legais acima dispostas e que registraram a existéncia dos balancos
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patrimonial e orcamentario, que nio apresentam a real situacio na gestao
dos recursos publicos.

40 - Considerando o ndo cumprimento do disposto na Resolu¢ao Normativa
n° 001/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, sobre todos os
documentos exigidos pela Lei n® 4.320/64, e o Relatorio de Gestado Fiscal exigido
pelo art. 59 da LC 101/00, necessarios a analise, nao foram enviados a Corte de
Contas ¢ a Camara Municipal, com a informacdo do veiculo e data da publicagao
do RGF, conforme art. 5° da Resolu¢do Normativa n° 002/2001, do TCEAL,
obedecidos os prazos legais e publicados na transparéncia municipal e na
STN/SICONFI e que este relatorio tem o conddo de tentar sintetizar as
informacgoes sobre as contas do exercicio financeiro de 2017 do Prefeito, na
fungdo de Agente Politico. Sobre a niao remessa de todos os documentos
existem, publicados na transparéncia municipal declaracées do Prefeito
informando que os mesmos seriam remetidos oportunamente, mas nao foi
evidenciado qualquer documento com tais remessas, inclusive a Camara de
Vereadores, 0 que certamente esta impedindo o julgamento das referidas
contas junto ao TCEAL, de acordo com a RN TCEAL 0013/22, mas, o Poder
Legislativo, no sentido, por simetria, do disposto no § 6°, do art. 91, da Lei
Estadual n° 8.790/22, apresenta este relatorio, entendendo, claramente, que
ele é absolutamente adequado ao julgamento por parte dos Excelentissimos
Senhores Vereadores.

O descumprimento do disposto no art. 5°, da Lei n° 10.028/00,
estabelece:

Art. 5° Constitui infracio
administrativa contra as leis de financas
publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestao fiscal, nos
prazos e condicoes estabelecidos em lei;

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é
punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.
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41 - Considerando que as contas de governo estdo constituidas do Balango
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e demais elementos que integram a presente Prestacdo de Contas e
nao foram elaborados segundo os parametros legais e normativos aceitos para as
demonstragdes contabeis da area publica como a Lei Federal n® 4320/1964, a LC
101-00 a Lei de Responsabilidade Fiscal e Normas Contdbeis do Conselho
Federal de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

42 - Considerando que o ponto fundamental da analise das contas de
governo municipal ¢ o Or¢gamento Publico, pois nele consubstanciam-se todos os
Programas Globais e Setoriais a serem desenvolvidos a curto, a médio e a longo
prazo. E o Org¢amento Anual que dimensiona & méaxima precisdo, viabiliza e
orienta a consecu¢dao da plataforma de trabalho do governo, a partir de uma
perspectiva realista da arrecadagdo das Receitas Publicas.

43 - Considerando que importa ressaltar que a execu¢do or¢amentaria de
um exercicio financeiro ¢ o somatorio de cada parcela da gestdo politico-
administrativa de todo o conjunto de gestores. Por esta razdo, o presente relatorio
procura transcender o cenario da analise pura e simples da execucdo financeira
do Or¢amento Municipal, em niveis setoriais. Ademais, as decisoes de Governo,
em termos gerais sdo tomadas levando em consideragdo os programas
macroecondmicos. Em fun¢do do cumprimento dessas metas, e acao
administrativa da Prefeitura Municipal desenvolvida através das Secretarias
Municipais e sua Autarquia.

O art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67, impde:

Art. 4° Sao infracdoes politico-
administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

VI - Descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro
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44 — Considerando que a receita arrecadada foi menor que a despesa
liquidada em 17,43%, demonstrando desequilibrio financeiro,
orcamentario, patrimonial e administrativo.

Nao héa evidéncia de que, em face do resultado acima, que somou
R$16.161.421,30, ao final do exercicio financeiro, tenha sido cumprido o
disposto no art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a
limitacdo de empenho, resguardadas as despesas de obrigacdes constitucionais
e legais, bem como as ressalvadas pela LDO.

A diferenca entre a receita e a despesa acima, mesmo observado o
disposto no § 2° do art. 9° da LRF, mesmo considerada a permissao do
referido paragrafo, vigente na época, ficou em valor superior ao admitido.

§ 2° Nao serdao objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente,
inclusive  aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida e as
ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

45 - Considerando que convém pontuar que o Prefeito Municipal,
mandatario e principal condutor da politica socioecondmica do Municipio, ndo
deve ser responsabilizado pelos atos de gestdo praticados por seus agentes
subordinados da administragdo centralizada e descentralizada, que venham
colidir com os principios legais que norteiam a administracdo dos recursos
publicos, sejam eles de natureza or¢amentaria, contdbil, financeira ou
patrimonial, quando praticados a sua inteira revelia, mas quanto o atos
improprios sejam, comprovadamente, por ele autorizados, a sua responsabilidade
¢ verdadeira.

46 - Considerando que as Contas Anuais ndo foram remetidas, no prazo
legal, a Camara Municipal. conforme art. 33 da Lei Organica Municipal e foram
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio ao Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas com as omissoes ja acima registradas.
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Nao foram publicadas as contas de governo.

47 - Considerando que parte da documentacao abaixo sobre a qual ndo ha
obrigacdo legal de envio a Camara de Vereadores, caso a edilidade entenda
necessaria a observagao, esta ao dispor das Comissdes Permanentes do Poder
Legislativo, mas foi enviada ao TCEAL em cumprimento a Resolucao
Normativa n® 001/2017.

Ao final dos considerando, registra-se, com muita clareza a
preocupacao da Camara, no exercicio financeiro de 2017, com a
governabilidade e nao criou nenhum oObice a administracio publica
através das acoes descritas na Lei n° 10.028/00 e no Decreto-Lei n° 201/67
e acima expostas, pois, tratando-se de inicio de governo por gestor que nao
tinha curriculo politico e nem administrativo-publico, entenderam os
Vereadores o disposto no art. 2°, da Constituicio Federal quanto a
harmonia entre os poderes, mas sem abrir mao da independéncia.

DOCUMENTOS QUE INSTRUIRAM O RELATORIO
Oficios de encaminhamento, Ata de Posse e publicacao das demonstracdes contabeis.
Atas das Audiéncias Publicas.
Balancete Financeiro - FUNDEB.
Balang¢o Financeiro (Anexo - 13 da Lei n°® 4.320/64) e demais demonstragdes
financeiras.
Balan¢o Orcamentario (Anexo - 12 da Lei n°® 4.320/64).
Balanco Patrimonial (Anexo - 14 da Lei n°® 4.320/64).
Balanco Patrimonial do exercicio anterior.
Cadastro dos Responsaveis pelas contas.
Comparativo de Despesa Autorizada com a realizada.
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada.
Documento dispondo sobre envio de copia do boletim de caixa e bancos e conciliagdes
bancarias.
Documento dispondo sobre envio de copia dos lancamentos de crédito bancario do
repasse a Camara.
Declaracao de Habilitacao Profissional - DHP do Contador.
Declaracao pelo Prefeito Municipal atestando o cumprimento da Publicagdo dos
RREO.
Demonstracao da Receita e da Despesas segundo as Categorias EconOmicas.
Demonstracao da Variacdes Patrimoniais (Anexo - 15 da Lei n°® 4.320/64).
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Demonstracao de Fluxo de Caixa (Anexo - 18).

Demonstrativo Anual das Despesas realizadas com Manutengao de Desenvolvimento
de Ensino (MDE).

Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Anexo 9 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo - 17 da Lei n°® 4.320/64).

Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo - 6 da Lei n® 4.320/64)
Demonstrativo das Licitagdes Realizadas no exercicio

Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des de Servigos Publicos de Saude
Demonstrativo de Transferéncias Voluntarias firmadas no exercicio

Demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos no exercicio de 2017
Demonstrativo que evidencia o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal
Demonstrativo das Despesas por Func¢des, Subprogramas e Programas (Anexo - 08 da
Lei n® 4.320/64)

Discriminagdo das Receitas e Despesas gerais por Categorias Econdmicas (Anexo -02
da Lei n°

4.320/64)

Extratos das Contas Bancarias mantidas pelo Municipio com FUNDEB

Inventarios do Estoque de Materiais existentes no exercicio

Lei de Fixacao de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Subsecretarios do
Municipio

Norma instituidora do FUNDEB - Criacao, Composi¢ao, Parecer do Conselho do
Fundo

Norma Instituidora do Plano de Carreira ¢ Remuneracao dos Professores do
Magistério

Relatorio e Parecer da Unidade Técnica de Controle Interno do Municipio

Programas de Trabalho por Funcdes e Subfuncdes (Anexo 07)

Programas de Trabalho por Unidade Or¢amentaria (Anexo 06)

Quadro Demonstrativo da apuracao da Aplicagao do FUNDEB - Anexo 11

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEB - Anexo 11

Relagdo Analitica dos Empenhos Inscritos em Restos a Pagar

Relacao das Obras Concluidas, Paralisadas ¢ em Andamentos

Relacao de Adiantamentos concedidos no exercicio

Documento sobre envio da Relacao de Bens Moveis, Imoveis até 2017

Relacao de Créditos Adicionais do exercicio

Relagdo de inscri¢ao em Restos a Pagar de recurso do FUNDEB — Anexo V

Resumo dos Restos a Pagar Inscritos por Unidade Gestora

Relacao de todos os Contratos/Aditivos assinados no exercicio

Relagdo de todos os Contratos vigentes no exercicio dos recursos do FUNDEB
Declaracdo de Bens dos agentes ptblicos
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Relagdo dos Pagamentos de Precatorios do TRT

Analise Conclusiva do Controle Interno

Responsaveis ou Ordenadores de Despesa e substituigao

Termo e Conferéncia de Caixa, assinado pelo Gestor

Documento sobre celebracdo de Convénio e respectiva lei autorizativa com recursos
do FUNDEB.

Outros Documentos - Publicacao do Balanco Geral ¢ Demonstrativos da Execucao
Orcamentaria

Documentos Juntados sobre Contas enviadas a Camara

Inventario dos Bens Moveis e Imoveis. - 2017 e exercicios anteriores

Comprovacao do cumprimento da exigéncia do art. 31, § 3° da CF, exercicio de 2017

I - ESTRUTURA MUNICIPAL

A estrutura organizacional do Municipio, supostamente capaz de atender a
supremacia do interesse publico, ndo foi publicada detalhadamente, no site do
Municipio, de forma a instruir a populagdo sobre os 6rgaos onde sao resolvidos
os assuntos de interesse proprio ou coletivo.

Os cargos publicos do Municipio atendem ao principio basico de
segregacao de funcdes onde a independéncia e harmonia setorial possibilitam a
realizagdo de verificacao confidvel e/ou cruzada.

No almoxarifado foram realizados levantamentos quanto a estocagem dos
materiais de consumo e suprimentos, emissao de requisi¢des com nome ou setor
solicitante ¢ local a ser usado.

O Municipio tinha como autarquia, no caso a Superintendéncia Municipal de
Transporte e Transito -SMTT, com personalidade juridica de Direito Publico
Interno, criada pela Lei n® 920/08.

A SMTT teve uma dotacdo orcamentaria atualizada de R$1.638.741,00 ¢
apresentou as despesas empenhadas R$853.092,67, liquidadas R$852.897,14 e

pagas no valor de R$808.564,78, ficando um saldo or¢amentarios de
R$785.648,33.

No exercicio financeiro de 2017 o Municipio instituiu, através da Lei n°
1.181/17, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS da Guarda Municipal
de Delmiro Gouveia, Revoga a Lei n° 1.169/16 e da Outras Providéncias.
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IT - PLANEJAMENTO

A elaboracdo e a execuc¢dao dos or¢amentos publicos, dispostos nos artigos
165 a 169 da Constituicdo da Republica, sdo sustentadas por trés normas
interdependentes que fundamentam o processo de planejamento governamental:
o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO ¢ a Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

A Lei Organica do Municipio dispde, em seu artigo 147, que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

o plano plurianual;
as diretrizes orcamentarias; e
o orcamento anual.

As trés leis, a primeira para o quadriénio 2014/2017 e as outras duas para o
ano de 2017 foram confeccionadas atendendo as exigéncias da Lei n® 4.320/64 e
dos artigos 165 a 169 da CF e dos artigos 4° e 5° da Lei Complementar n° 101/00,
quanto a LDO e a LOA, mas, quanto ao PPA este ndo foi contemplado na LRF e
seus projetos foram aprovados pela Camara nos prazos legais.

III - PLANO PLURIANUAL

A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, exigido pelo inciso I, §
1°, do art. 165 da CF, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O Plano Plurianual (PPA), cujo objetivo ¢ nortear os orcamentos do
Municipio durante o quadriénio de 2014 a 2017. O Plano apresenta os
“Programas”, que sdo instrumentos de organizacdo de acdo do governo e sio
mensurados por indicadores.

O PPA relaciona os anexos que demonstram os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores e recursos a serem executados no periodo de
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2014 a 2017. Programas esses que serdao esteio da gestdo governamental e que
deverao direcionar a execu¢ao or¢camentaria.

A Lei n° 1.082/13 Dispde sobre o Plano Plurianual para o Quadriénio
2014/2017 e da Outras Providéncias foi publicada no dia da sancao,
30.12.2013, mas foi alterada através da Lei n® 1.147/16, publicada em
01.02.2017.

IV - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento. E o que determina o § 2°, do inciso
II, do art. 165, da CF.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem periodicidade anual, hierarquia
especial e se sujeita a prazos e ritos peculiares de tramitacdo. E destinada a
delimitar a forma e o conteudo com que a Lei Or¢amentdria de cada exercicio
deve ser apresentada e indicar as prioridades a serem observadas em sua
elaboracao.

A referida Lei, elaborada com base no Plano Plurianual, compreende as
metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio seguinte (art. 165,
§ 2°, CR/1988). Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Gestor Publico
dentro de suas competéncias deve apresentar, na forma de anexos, as metas
fiscais, para o exercicio a que se referir e para subsequentes, bem como a
previsao de riscos fiscais. A receita foi suficiente para ocorrer a despesa.

O Municipio publicou no prazo legal, mas alterou-a pela Lei n® 1.171/16,
publicada em 30.12.2016. que disp0s sobre as Diretrizes Orcamentarias,
especificando, no Capitulo I - Art. 1°, as metas e prioridades da Administracao
Publica Municipal para exercicio financeiro de 2017 que constam demonstradas
em seus anexos, cumprindo, dessa forma, seu objetivo principal.
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No que tange ao anexo de riscos fiscais (§ 3° do art. 4° da LRF), verificou-se
que estd em consonancia com as determinagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O anexo de metas fiscais (§ 1° do art. 4° da LRF) apresentou todas as

exigéncias determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionadas no §
2° do art. 4° da referida Lei.

O Municipio ndo apresentou o anexo exigido pelo inciso II, do § 2°, do art.
4°, da Lei Complementar n° 101/00 por nao ter o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores titulares de cargos efetivos de que trata o art. 40 da CF, motivo
pelo qual nao apresentou na LDO avaliacdo da situagdo financeira e atuarial,
também tratado no inciso IV, do § 2°, do art. 4° da LRF. Todos os servidores do
Municipio sao contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nao ha evidéncia do cumprimento do § 2°, do art. 36, da Lei Complementar
n° 141/12, e nem do quanto ao relatério de que trata o paragrafo Unico, do art. 45,
da LRF.

LC. 1421/12.

Art. 36. ...

§ 2°0Os entes da Federacio deverio
encaminhar a programaciao anual do
Plano de Saude ao respectivo Conselho
de Saude, para aprovaciao antes da data
de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentarias do exercicio
correspondente, a qual sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em  meios
eletronicos de acesso publico.

LRF.

“Art. 45. Observado o disposto no § 5% do
art. 5°, a lei orcamentdaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apos
adequadamente  atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de
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conservacdo do patrimonio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de
cada ente encaminhard ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de
diretrizes or¢amentarias, relatorio com as
informagdes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulgacao.”

O paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 1.146/16, LDO/2017, estabelece que
nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios, ou que seja custeado por outra esfera de Governo.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, autorizou a abertura de suplementar ao
orcamento vigente até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no

mesmo, condicionada a existéncia de recursos, consoante art. 43 da Lei n°
4.320/64.

A Constituicdo Federal, no art. 165, § 6°, estabelece que o projeto de lei
or¢amentario serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, expressando a aplicagdo
do principio da transparéncia das contas governamentais.

Consoante a Lei Complementar n® 101/2000-LRF, em seu art. 14, §1°,
estabelece que a renuncia de receita “compreende anistias, remissoes, subsidios,
crédito presumido, concessao de isencao em carater geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos e
contribui¢des, € outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado.
Pode destinar-se a um setor comercial ou industrial, programa de governo, ou

ainda, a um beneficio individual (pessoa fisica ou juridica). Porém ndo consta a
informac¢ao na LDO/2017.

V - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a previsdo das receitas € a
fixacdo das despesas nos termos do § 3° do art. 60 da Lei Organica do Municipio
e o estabelecido no PPA e na LDO, compreendendo os Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social referentes aos Poderes do Municipio, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, CF e art. 5° da LRF).

De acordo com o art. 5° da LRF, foram elaborados os demonstrativos de
aumento das despesas, bem como providenciada a reserva de contingéncia e da
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional, bem como o
demonstrativo das medidas de compensagdo de renuncias das receitas, previsto
no art. 5°, inciso II, da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF.

Com base no art. 60, inciso I, da Lei Organica do Municipio, foi editada a
Lei Or¢amentaria Anual que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2017 apresentando a alocag¢do dos recursos e
mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA, compativel com
as seguintes leis: Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320/1964 e Lei Organica do Municipio.

Foram abertos créditos suplementares, de acordo com os artigos 7° e 43 da
Lei n® 4.320/64, através de Decretos, nas modalidades Suplementacdo por
Anulacao de Dotagao.

O Orcamento fixou a despesa no valor de R$187.300.312,00 sendo que
para o orcamento fiscal o valor de R$141.131.244,50 e para Seguridade Social
de R$40.169.067,50, distribuidos em programas prioritarios.

As disponibilidades financeiras existentes em dezembro de 2017 foram
inferiores aos restos a pagar processados e nao processados registrados na
mesma data em obediéncia ao disposto no art. 42, da Lei Complementar n°
101/00 registrado no Balanco Patrimonial, demonstrando desequilibrio
orcamentario, mas financeiro em relacao aos restos a pagar processados, no
entanto, deve ser observado o total das despesas empenhadas.

Comparando a Despesa Orcamentaria liquidada no total de RS
108.857.695,10, em relacdo a inicialmente autorizada no valor de RS
187.300.312,00, observa-se uma economia or¢amentdria da ordem de
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R$78.442.616,90, no exercicio financeiro de 2017, mas pode demonstrar, que
mesmo obedecendo a coeréncia constitucionalmente exigida com o PPA e a LDO,
mas, quando detectada a deficiéncia do cumprimento orcamentario, no ultimo
bimestre do exercicio financeiro, podem ser feitos ajustes, através de leis,
modificando as trés leis, ditas orcamentarias.

VI - DEMONSTRATIVO DA RECEITA ESTIMADA E DA RECEITA
REALIZADA - LEI N° 4.320/64

ESTIMADA  REALIZADA %

RECEITAS

CORRENTES 157.375.133,00 | 92.407.925,30 | 58,72 |64.967.207,70
Receitas Tributaria 4.161.563,80 2.877.250,78 | 69,14 | 1.284.313,02
Impostos 3.887.306,00 2.415.226,86 | 62,13 | 1.472.079,14
Taxas 274.257,80 462.023,92 | 168,46 -187.766,12
Receita Patrimonial 740.355,00 785.386,75 | 106,08 -45.031,75
Receitas Val.

Mobiliarios 740.355,00 785.386,75 | 106,08 -45.031,75
Transferéncias

Correntes 105.232.964,20 | 88.123.239.93 | 83,74 | 17.109.724,27
Transferéncias

Intergovern. 101.932.730,20 | 86.492.527,44 | 84,85 | 15.440.202,76
Transferéncias

Convénios 3.300.234,00 1.630.712,49 | 49,41 | 1.669.521,51
Outras Receitas

Correntes 47.240.250,00 622.047,84 1,32 | 46.618.202,16
Multas e Juros de

Moura 186.882,00 41.406,19 | 22,16 145.475,81
Indenizagdes e

Restri¢oes 46.650.723,00 1.609,60 0,00 | 46.649.113,40
Receita da Divida

Ativa 402.645,00 347.527,14 | 86,31 55.117,86
RECEITAS DE

CAPITAL 29.925.179,00 288.348,50 0,96 | 29.636.830,50
Transferéncia De

Capital 29.925.179,00 288.348,50 0,96 | 29.636.830,50
Transferéncias

Intergovernamentais 5.056.246,00 50.000,00 0,99 5.006.246,00
Transferéncia De

Convénio 24.868.933,00 238.348,50 0,96 | 24.630.584,50
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SUBTOTAL 187.300.312,00 | 92.696.273.80 | 49,49 | 94.604.038,20
DEFICIT - 16.161.421,30 ; -
TOTAL 187.300.312,00 | 108.857.695,10 | 58,11 | 94.604.038,20

Como pode ser observado, o percentual das Transferéncias Correntes,
através da realizacdo da receita prevista nao representou o adequado
planejamento da administracdo, mas permitiu o cumprimento das obrigacoes
constitucionais ligadas a supremacia do interesse publico.

O déficit verificado € representado pela diferenga entre a despesa liquidada
e a receita realizada, ¢ consideracdao de doutrinadores de que no ultimo més do
exercicio financeiro, verificando-se a impossibilidade de realizacdo da receita
estimada, em percentual tdo elevado quanto o que ocorreu em 2017, neste
municipio, que se faca uma alteragdo na LOA, na LDO e PPA em vigor, e, claro
o mesmo procedimento nas mesmas leis propostas para o ano seguinte.

Estas providéncias buscam a apresentacdo de previsoes or¢gamentarias mais
adequadas através da corre¢dao aplicada sobre as receitas realizadas, de forma
mais aproximada do que serd conseguido € nao através das previsdes nao
realizadas.

Como pode ser observado, o percentual das Receitas Correntes, através da
realizagdo de 58,72% da receita prevista ndo representou o adequado
planejamento da administracdo, mas permitiu o cumprimento das obrigagdes
constitucionais ligadas a supremacia do interesse publico.

Destaca-se que se a receita prevista tivesse sido realizada todas as
obrigagdes constitucionais ligadas ao interesse publica teriam melhor
desempenho em favor da populacao.

Apesar da existéncia de projetos considerados exequiveis pela
administracao anterior, infelizmente ndo houve a transferéncia de receita de
capital, atraveés de convénios, de recursos suficientes para executa-los.

Nao encontramos explicagdes da administragdo municipal quanto a nao
realizacao da Receita de IndenizacOes e Restituigcoes.

VII - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Nesta abordagem sao verificados os aspectos gerais da receita e da despesa
relativos aos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo o
cumprimento dos limites legais e constitucionais em 2017.

A analise da receita ¢ feita sob o enfoque da origem de captagao,
distinguindo-se os recursos proprios; as receitas oriundas da viabilizacdo da
capacidade tributaria do Municipio, na utilizagcdo e exploracao de seu patrimonio
e da prestacdo de servigos; as receitas de transferéncias oriundas de participacoes
em tributos federais e estaduais e recursos repassados através de contribuicoes,
contratos € convénios.

Analisa-se a despesa sob o enfoque dos Programas de Governo estabelecidos
no PPA 2014/2017, destacando as etapas de planejamento e de execugao
financeira, bem como os indicadores relacionados a setores envolvidos na acao
governamental.

A despesa demanda andlise sobre diversos aspectos, tendo como prioridade o
regramento legal estabelecido nas destinacdes minimas de recursos as areas de
saude, educacao e tecnologia de informacao, méxima para pessoal, bem como
tetos para alteragdes orcamentarias procedidas pelo Poder Executivo.

VIII - DA RECEITA

A Receita Arrecadada alcangou o montante de R$92.696.273,80, o que
representa uma arrecadacdo a menor na ordem de R$94.604.038,20
representando a receita arrecadada o equivalente a 49,49% em relagdo a Receita
Prevista de R$187.300.312,00 conforme se apresenta no quadro da
demonstragao da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de que trata o § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 que ser4 apresentado mais adiante
neste relatorio.

A receita municipal de 2017, dividida pelo nimero de habitantes prevista
para o mesmo ano foi de R$1.790,78, considerada muito baixa em relagdo ao
exercicio financeiro anterior que foi de R$2.399,67 o que representou 74,72% do
ano anterior, evidenciando diminui¢do da ag¢do governamental em favor da
populagdo, ndo tendo sido registrada nenhum fato relevante na conjuntura
nacional que justificasse a diminuig3o.
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A proibicdo de utilizacdo de Receitas de Capital, por serem receitas
vinculadas, para custear Despesas Correntes, mas a Receita de Capital fo1 maior
que a Despesa de Capital, decorre do entendimento de que as Despesas e
Receitas de Capital tém impacto no patrimonio da populacao, estd demonstrado
no art. 44, da Lei Complementar n® 101/00. A utilizacdo de Receitas de Capital
para pagar Despesas Correntes demonstra o desequilibrio das contas, como trata
0§ 1°,do art. 1°da LC 101/00.

Mas existem casos em que podem ser contratadas operacoes de antecipacao
de receitas orcamentarias para suprir eventuais deficiéncias de caixa, no entanto
estas comprometem receitas futuras e aconselha-se o uso somente em caso de
calamidade publica decretada, mas, nos demais casos podem ensejar o
entendimento de deficiéncia de planejamento.

IX - RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO
DOS RECURSOS

O Municipio, em 2017 nao obteve receita de capital proveniente da
alienacao de ativos representados por bens.

X - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE
CAPITAL

REGRA DE OURO

Denominam-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os
ingressos financeiros oriundos do endividamento (operacdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortizacao da divida.

Assim como na meta de resultado primario e no teto dos gastos, a avaliacao
do cumprimento da regra de ouro ocorre legalmente ao final de cada exercicio
fechado (janeiro a dezembro de cada ano).

O Municipio ndo realizou nenhuma receita de operagdes de creédito da
natureza.

XI - DA DESPESA
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A Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2017, fixou uma Despesa de
R$154.381.007,00, conforme se demonstra nos quadros abaixo:

DESPESAS FIXADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE
DESPESAS - ATUALIZADAS

A ©
ESPECIFICACAO LOA/2016 (A) LOA/2017 (B) VAREQE()&O &

DESPESAS CORRENTES 103.837.277,36 144.517.953,70 39,17
Pessoal, e Encargos Sociais 66.883.571,70 84.023.691,65 25,62
Juros e Encargos da Divida 176.308,00 486.024,59 175,67
Outras Despesas Correntes 46.704.619,62 60.008.237,46 28,48
DESPESAS DE CAPITAL 40.566.507,68 42.676.411,32 5,20
Investimentos 38.562.722,76 40.021.844,66 3,78
Inversdes Financeiras 67.152,00 73.323,00 9,18
Amortizagdo da Divida 1.936.632,92 2.581.243,66 33,28
RESERVA DE CONTINGENCIA 50.000,00 50.000,00 i

TOTAL 154.381.007,00 187.300.312,00 21,32

Pelos dois quadros acima, tem-se, em geral, o equilibrio entre receita
prevista e receita arrecadada e despesa fixada em relagdo ao ano anterior. No
entanto, iniciada a execu¢do do orcamento, quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para
as despesas nao fixadas ou nao totalmente contempladas pela lei orcamentéaria.

RESULTADO DA EXECUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2017
RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA VALOR (R$)|
RECEITA REALIZADA — ARRECADADA 92.696.273,80
(-) RECEITA PREVISTA 187.300.312,00
(=) DIFERENCA PARA MENOS DE ARRECADACAO 94.604.038,20
RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA VALOR (R$)|
DESPESA REALIZADA - EMPENHADA 108.857.695,10
(-) DESPESA AUTORIZADA 187.300.312,00
(=) ECONOMIA ORCAMENTARIA 78.442.616,90
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA VALOR (R$)|
RECEITA REALIZADA - ARRECADADA) 92.696.273,80
(-) DESPESA REALIZADA - EMPENHADA 108.857.695,10
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(=) DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 16.161.421,30

XII - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Da analise do Resultado da Execucdo Orc¢amentaria, verificou-se uma
situacdo desfavoravel, pois a despesa executada foi maior que a receita
arrecadada, resultando em situacdo de desequilibrio orcamentéario devendo ser
observado o disposto no caput do art. 9°, da LRF e por tomada de medida

administrativa buscando a liquidez do municipio.

XIII - BALANCO FINANCEIRO

LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17/03/1964

“Art. 103. O Balan¢o Financeiro demonstrara
a receita ¢ a despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que
se transferem para o exercicio seguinte”.

O Balang¢o Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢camentarias,
bem como os ingressos ¢ dispéndios extraor¢amentarios, conjugados com o0s
saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte.

O demonstrativo ¢ composto por um unico quadro que demonstra a
movimentagado financeira das entidades do setor publico.

A apresentacao do Balanco Financeiro detalhado esta prejudicada em
funcdo da nao publicagdo do SIOPE — Sistema de Informacdes sobre
Org¢amentos Publicos da Educacao, do ano de 2017, perdendo, desta forma,
a qualidade da analise que ndo apresentara condigao de comparabilidade,
mas o saldo financeiro de 2017 demonstra a situacdo de liquidez do
Municipio através de saldo positivo confirmado por meio dos extratos e
conciliagdes bancarios legalmente exigidos, publicados e¢ enviados ao
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TCEAL, como documento indispensavel a apreciacdo das contas de
governo.

A apuracdo do resultado financeiro do exercicio em referéncia,
consiste na apuracdao do saldo em espécie para o exercicio, menos o saldo
em espécie do exercicio anterior, registrado no Balanco Financeiro, como
caixa e equivalentes de caixa.

RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO DE
2017

ATIVO FINANCEIRO

Discriminacao Valores em R$

Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte 10.369.213,62
(-) Saldo em espécie do Exercicio Anterior 13.709.790,43

= Resultado Financeiro do Exercicio

- 3.340.576,81

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o
superavit ou déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial, pois este
esta influenciado pelos resultados acumulados de anos anteriores.

Em geral, um resultado financeiro positivo ¢ um indicador de
equilibrio financeiro. No entanto, uma variagao positiva na disponibilidade
do periodo ndo ¢ sin6nimo, necessariamente, de bom desempenho da
gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevacdo do
endividamento publico. Da mesma forma, a variacdo negativa ndo
significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de
uma redu¢do no endividamento, mas ¢ um indicativo de que todos os
recursos financeiros disponiveis foram aplicados no interesse publico, mas
que pode haver dificuldades no fluxo positivo de caixa.

Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balanco
Patrimonial, considerando os fatores mencionados ¢ as demais variaveis
orcamentarias € extraorgamentarias.

A discriminagao por fonte e destinagdo de recurso permite evidenciar a
origem e a aplicacdo dos recursos financeiros referentes as receitas e
despesas or¢camentarias.
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XIV - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS
DA LRF

Destaca-se que a regra estabelecida no artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000, foi obedecida pela Chefe Poder Executivo do
Municipio, visto que as suas disponibilidades financeiras para o exercicio
seguinte na ordem de R$10.369.213,62, sdo suficientes para arcar com 0s
pagamentos da totalidade dos Restos a Pagar inscritos no final do exercicio
de 2017, conforme demonstrativo do Balanco Financeiro, mas o saldo
or¢camentario foi positivo para cumprir os demais compromissos assumidos
no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial do exercicio em referéncia.

Foram feitas as conciliagdes bancarias, evidenciando os saldos

existentes nos bancos com os registrados na contabilidade e foi
confeccionado o Termo de Conferéncia de Disponibilidades Financeiras.

XV - BALANCO PATRIMONIAL

LEI FEDERAL N° 4.320, DE
17/03/1964

“Art. 105. O Balanc¢o Patrimonial
demonstrara:

1. Ativo Financeiro;

. Ativo Permanente;

m. Passivo Financeiro;

v. Passivo Permanente, e

v. Saldo Patrimonial.”

O Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica
por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos
potenciais, que sdao registrados em contas de compensagdo (natureza de
informacao de controle).
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Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante € nao
circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte II - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) do MCASP.

A Lei n° 4.320/1964 confere natureza orcamentario ao Balancgo
Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, financeiro e
Permanente, em fun¢do da dependéncia ou nao de autorizacao legislativa ou
or¢amentaria para realizacdo dos itens que o compdem.

O Balango Patrimonial € composto por:

a) Quadro Principal;

b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;
¢) Quadro das Contas de Compensacao, (natureza de informacdo de

controle); e

d) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situagdo
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre

outras.

O referido demonstrativo apresenta-se em consonancia com art. 105 da
Lei n° 4.320/1964 ¢ em conformidade com a 7* Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contendo, assim, os elementos
necessarios a instrugdo das estatisticas governamentais:

BALANCO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR
ATIVO 149.249.156,07 109.868.975,08
ATIVO CIRCULANTE 12.295.811, 16.843.244,06
27
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
9.658.558,69 13.186.131,31
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA
NACIONAL 9.658.558,69 13.186.131,31
CREDITO A CURTO PRAZO 1.548.433,00 1.035.914,
59
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 523.659,12
710.654,93
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00 0,00
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DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

0,00 0,00
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS

0,00 0,00
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO
PRAZO 0,00 0,00
ESTOQUES 378.164,65 2.097.539,04
ALMOXARIFADO 378.164,65 1.787.028,70
ATIVO NAO-CIRCULANTE 136.953.344,80 93.025.731,02
ATIVO REALIZAVEL A LONGO DO ANO 88.829.321,37 44.609.913,36

CREDITOS A LONGO PRAZO 88.829.321,37 44.609.913,36
INVESTIMENTOS 0,00 0,00
DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES

0,00 0,00
IMOBILIZADO 48.124.023,43 48.415.817,66
BENS MOVEIS 19.414.152,63 17.995.316,78
BENS IMOVEIS 45.708.534.,69 43.907.177,73

(-) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO
ACUMULADAS -16.998.663,89 0,00
(-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE
IMOBILIZADO 0,00 -13.486.676,85
TOTAL DO ATVO 149.249.156,07 109.868.975,08

PASSIVO
ESPECIFICACAO ATUAL ATERIOR

PASSIVO E PATRIMONIO LIiQUIDO

149.249.156,07 109.868.975,08
PASSIVO CIRCULANTE 8.369.534,48 1.200.156,83
OBRIGAAC()ES, TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A
PAGAR A CURTO PRAZO 591.283,10 0,00
PESSOAL, A PAGAR 524.576,76 0,00
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR 0,00 0,00
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 66.706,34 0,00
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A 4.851.590,18 335.822,52
CURTO PRAZO
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
NACIONAIS A CURTO PRAZO 4.851.590,18 335.822,52
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO

2.926.661,20 864.334,31

OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO
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PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A

COM A UNIAO
0,00 0,00
DEMAIS OBRIGACOES FISCAIS A CURTO
PRAZO 0,00 0,00
VALORES RESTITUIVEIS 2.815.741,56 864.334,31
OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO
110.919,64 0,00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
44.882.421,60 47.074.553,41
OBRIGACOES TRABALHISTAS, 35.094.150,07 36.494.317,80

PAGAR A LONGO PRAZO
PATRIMONIO LiQUIDO 95.997.199,99 61.594.264,84
RESULTADOS ACUMULADOS 95.997.199,99 61.594.264,84

RESULTADOS ACUMULADOS 95.997.199,99 61.594.264,84
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 34.402.935,15 0,00
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

64.147.297,03 16.546.820,74
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO 149.249.156,07 109.868.975,08

O Balanco Patrimonial nido apresenta, a luz das explicacdes constantes
deste relatorio, valores que permitam a afericdo da real situacao
patrimonial do municipio.

O Passivo Circulante de 2016 foi de R$1.200.156,83 ¢ o de 2017 foi de
R$8.369.534,48, representando um acréscimo de 597,37%, destacando-se
despesas de OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E
ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO 591.283,10, em 2017 e
0,00, 2017 PESSOAL A PAGAR 524.576,76, em 2016 ¢ 0,00, em 2017,
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 66.706,34em 2016 ¢ 0,00 em 2017.
Registra-se, a primeira vista, que alguns servidores ficaram sem receber
salarios em 2017.

Pela Lei n°® 4.320/64, o ativo € classificado em ativo financeiro e ativo
permanente (ndo financeiro), conforme o §§ 1° e 2° do art. 105 da Lei n°
4.320/1964: “O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios” € o “O
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Ativo Permanente compreenderao os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao
ou alienacao dependa de autorizagado legislativa™.

XVI - ATIVO CIRCULANTE

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios: estiverem disponiveis para realizagdo imediata e
tiverem a expectativa de realizacdo at¢ doze meses apos a data das
demonstragcoes contabeis.

Consta, nesse grupo, o Ativo Financeiro que compreende créditos e valores
que se movimentam e realizam-se independentemente de autorizacao
orcamentaria.

XVII - ATIVO NAO CIRCULANTE

No Balanc¢o Patrimonial, o Ativo nao circulante totalizou R$136.953.344,80,
Imobilizado R$48.124.023,43, valor liquido, isto ¢, deduzida a depreciagao
acumulada, mas € preciso esclarecer que no ano de 2017 a depreciacao
contabilizada foi R$-16.998.663,89, mas, mais adiante, sera necessaria uma
reavaliagdo de todos os bens, at¢ mesmo quando atingirem o valor de aquisigao,
ou por alguma alienagdo, de acordo com o art. 17 da Lei n°® 8.666/93.

Nao foi evidenciado que tenha havido controle dos bens permanentes foi
realizado de acordo com as nomas dos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64.

No exercicio financeiro de 2017 o Municipio confirmou a ndo reavaliou os
seus bens, conforme verificagao na Demonstra¢dao das Varia¢des Patrimoniais.

O Ativo Financeiro compreende as contas representativas do Disponivel e
as contas representativas do Realizavel, composto em grande parte, pelos
créditos da Fazenda Publica, a Curto Prazo. Salienta-se que o Ativo Financeiro
compreende créditos e valores que se movimentam ¢ realizam-se
independentemente da autorizagdo orcamentdria, cujo montante totalizou no
exercicio o valor de R$12.295.811,27, representado pelo saldo em contas
bancarias.
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XVIII - CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

O Caixa equivalente de caixa contempla o numerario e outros bens e direitos
com maior capacidade de conversibilidade em moeda e estd segmentado em
moeda nacional,

XIX - PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro ¢ composto, em regra, por obrigagdes de curto prazo
cujo pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria. Esses compromissos
constituem a Divida Flutuante e, quando pagos, classificar-se-do como despesa
extraorgamentaria.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
transacoes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, € ndo quando os
recursos financeiros sao recebidos ou pagos. Assim, o art. 35 da Lei n°
4.320/1964 refere-se ao regime orgamentario € ndao ao regime contabil
(Patrimonial) aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e
passivos. Dessa forma, a Lei n® 4.320/1964, nos artigos. 85, 89, 100 e 104,
determina que as variagOes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execucdo or¢camentaria.

Para melhor compreensao das obrigacdes financeiras, elencam-se as contas
contabeis que registram esses passivos de curto prazo, cujo valor atingiu o
montante de R$8.369.534,48, no exercicio de 2017.

CONTAS 2016 2017
Obrigacoes Trabalhistas, Previd. Assist. a Pagar a C. Prazo 0,00 591.283,10
Fornecedores e Contas A Pagar A Curto Prazo 335.822,52| 4.851.590,18
Demais obrigacoes a curto prazo 864.334,31 | 2.926.661,20
Valores Restituiveis 864.334,31| 2.815.741,56
Outras obrigagdes a curto prazo 0,00 110.919,64
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRO 1.200.156,83| 8.369.534,48
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Ressalte-se ainda que, segundo o art. 92 da Lei Federal n° 4.320/64, a
Divida Flutuante compreende: os Restos a Pagar, os Depositos e os Débitos de
Tesouraria.

No balanco do ano de 2016 a Divida Flutuante registrou
R$1.200.156,83, com inscri¢oes no ano de 2017 no valor de R$26.699.353,46,
baixa de R$13.878.508,97 e saldo final de R$14.021.001,32, destacando-se os
maiores débitos nos valores de R$5.651.466,84, de Restos a Pagar nio
Processados, R$5.553.792,92, de Restos a Pagar Processados, de INSS
R$1.013.407,20.

XX - PASSIVO NAO CIRCULANTE

O Passivo ndo Circulante compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate. A exemplo da
conceituacao de ativos financeiros € permanentes, os conceitos de passivos

financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos legais definidos no §4°
do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Conforme Balango Patrimonial, esses passivos somam uma monta de
R$44.882.421,60, equivalente a 46,75% do Patrimonio Liquido do Municipio,
esta propor¢ao apresenta crescimento das dividas de curto prazo, mas o
crescimento do Patrimdénio Liquido ndo foi igual, percentualmente, ao
crescimento do Passivo ndao Circulante.

Registra-se, também, que as despesas patrimoniais com exigibilidade superior
a 12 (doze) meses cuja realizacao provavel se dara apos o término do exercicio
seguinte, isto €, que serdo realizados num prazo superior a um ano a partir da data
do Balanco.

ESPECIFICACAO VALOR
PASSIVO PERMANENTE (1) 44.882.421,60
PATRIMONIO LIQUIDO (II) 95.997.199,90
PERCENTUAL (III) = (1 / IT) 46,75%

XXI - SALDO PATRIMONIAL

O Saldo Patrimonial ou Patrim6nio Liquido representa o valor residual dos
Ativos, apos descontados todos os passivos. Quando o valor apresentado no
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Passivo for maior que do Ativo, chama-se Passivo a descoberto. Fazem parte do
Patrimonio Liquido os superavits ou deficits acumulados até dezembro de 2017.

Em Face das consideragdes dispostas neste relatorio com relacdo ao
descumprimento do regime de competéncia, ndo ha seguranca quanto ao real
valor do Patrimonio Liquido, no entanto, o total contabilizado das despesas de
pessoal, incluindo os encargos sociais, conforme art. 18 da LRF, foi de
R$67.926.320,51, mas o registro contabil é dos encargos sociais foi de
R$8.810.128,67.

As contribui¢des patronais calculadas pelo percentual legal sobre os valores
pagos aos servidores, seria R$11.823.238,37, refletindo uma diminui¢do no
Patrimonio Liquido de R$3.013.109,70.

Conclui-se que em face da desobediéncia ao legal regime de competéncia, o
valor a menor, ¢ pela falta de contabilizacdo dos encargos sociais do nado
aprovisionamento das despesas de férias e de 1/3 de férias e ao reconhecimento
contabil dos encargos sociais da folha de pagamento de dezembro/2017
contabilizados no ano seguinte.

O Saldo Patrimonial apurado em 2017 registrou um montante de
R$95.997.199,99, com acréscimo, em relacdo a 2016, de R$34.402.935,15,
mesmo com as irregularidades contabeis ja apontadas, conforme disposto no
Balango Patrimonial acima exposto.

XXII - CREDITOS A CURTO PRAZO

Este subgrupo representa os Valores a Receber a Curto prazo, sendo
recebiveis de natureza tributaria ou nao tributaria, bem como as contas a
regularizar.

XXIII - OBRIGACOES A CURTO PRAZO

Essas obrigacdes deverdo ser pagas de acordo com o processo de liquidacao
nos doze meses ap0s o exercicio financeiro das demonstracoes contabeis.

Para um bom desempenho das contas publicas, essas obrigacoes devem ser
menores que o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa, fato esse evidenciado no
Balang¢o Patrimonial.
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XXIV - DIVIDA FLUTUANTE

A divida flutuante, pelo art. 92 da Lei n°® 4.320/64, apresentou, em 31.12.2017,
o saldo de R$14.021.001,32 e compreende:

I - Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
IT - Os servigos da divida a pagar;

III - Os depdsitos;

IV - Os débitos de tesouraria

DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

TITULOS EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR ATUAL
RESTOS A PAGAR 335.822,52 11.205.259,76
Restos a Pagar Nao
Processados 0,00 5.651.466,84
Restos a Pagar
Processados 335.822,52 5.553.792,92
DEPOSITOS 860.334,31 2.811.741,56
Consignacoes 860.334,31 2.811.741,56
SERVICOS DA DIVIDA A
PAGAR 4.000,00 4.000,00
TOTAL GERAL 1.200.156,83 14.021.001,32

XXV - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O Municipio ndo firmou nenhum contrato proveniente de licitagdo a luz da
Lein® 11.079/04.

XXVI - LICITACOES E CONTRATOS

O Municipio cumpriu rigorosamente o disposto no inciso XXI, do art. 37 da
Constituigdo Federal, e a Lel n® 8.666/93, que dispde sobre a regulamentacgao,
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mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Mesmo com a opcao estabelecida no art. 38 da Lei n® 8.666/93, sobre a
emissao de pareceres técnicos ou juridicos nos casos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, o Municipio instruiu todos os processos administrativos com
pareceres técnicos e juridicos com o fim de permitir a seguranga juridica e
administrativa ao Municipio e a todos os participantes dos certames e garantia de
regularidade de procedimentos, visando, acima de tudo, o interesse publico e a
economicidade exigida.

Todas as licitagdes nao tiveram os seus editais, extratos de contratos e
demais documentos legais publicados no Diario Oficial da Associagdo dos
Municipios de Alagoas — AMA e na transparéncia do Municipio, conforme
determinam § 3°, do art. 21, os artigos 26 e 38 ¢ o paragrafo Unico do art. 61 da
Lei n° 8.666/93, nos prazos estabelecidos.

Nao foram obedecidas as exigéncias artigos 60 e 62 da Lei n® 8.666/93
quanto a formalizacao, pressupostos e requisitos dos contratos,

O Municipio aderiu, no que coube, a Atas de Registro de Precos permitidas
pelo inciso II, do art. 15, da Lei n° 8.666/93.

O Municipio, em 2017, realizou licitagOes através do sistema de Pregao
Eletronico tratado no §1°, do art. 2°, da Lei n® 10.520/02.

O Municipio, em 2017, realizou licitacdes de registro de pregos destinadas a
aquisi¢ao de bens e servicos comuns, de acordo com o inciso II, do art. 15, da Lei
n°® 8.666/93.

O Municipio, em 2017, cumpriu a sequéncia exigida para as licitagdes para a
execugdo de obras e para a prestagao de servigos obedecerdo ao disposto no art.
7° da Lei n°® 8.666/93.

O Municipio, em 2017, cumpriu o disposto no § 3° do art. 7°, da Lei n°
8.666/93, no ato da liquidacdo da despesa.

O Municipio, em 2017, contratou, através da permissao dos artigos 24 e 25
da Lei n° 8.666/93, nas especialidades permitidas para dispensa e inexigibilidade
de licitacao.
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Mesmo nao sendo atividade privativa de advogado, conforme a Lei n°
8.906/94, todos os contratos firmados pelo Municipio receberam parecer de
assessor juridico.

O Municipio ndo incorreu, em 2017, em nenhuma das penalidades tratadas
no Decreto Lei n° 2.848/40 ligadas as licitacoes.

O Municipio, em 2017, enviou ao TCEAL todos os contratos de acordo
com a Lei Estadual n° 5.604/94 que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas e d4 Outras Providéncias e conforme art. 131 da
Resolucao n® 003/2001 e Resolucao Normativa n® 001/2017 da Corte de Contas.

XXVII - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

O Municipio ndo concedeu garantia nem ofereceu nenhuma contragarantia,
nos termos do art. 40 da Lei Complementar n® 101/00, em 2017.

Portanto, conclui-se que as obrigagdes a curto prazo representam 12,36% do
total das Disponibilidades registrada no Balangco Patrimonial do exercicio de
2017, conforme demonstrativo:

OBRIGACOES A CURTO PRAZO
ESPECIFICACAO VALOR
OBRIGACOES A CURTO PRAZO (I) 8.369.534,48
VALOR TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (II) 9.658.558,69
Caixa e Equivalente de Caixa 9.658.558,69
Investimento e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo -
PERCENTUAL (I1I) = (I) / () (8,66%)

XXVIII - DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

Considera-se divida Fundada ou consolidada aquela que compreende os
compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses contraidos mediante
emissao de titulos ou celebragdo de contratos para atender a desequilibrio
or¢amentario ou a financiamento de obras e servigos, que dependam de autorizagao
legislativa para amortizacao ou resgate. (§2°, Art. 116, Dec. 93.782/86).

A conta que representa a Divida Fundada do exercicio financeiro de 2017
contabilizou o montante de R$47.074.553,41 (Poder Executivo e Legislativo),
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que comparada a escriturada no exercicio anterior na ordem de R$37.711.590,96,
apresenta um acréscimo real de 24,82%.

XXIX - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA/EXTERNA
BALANCO 2017.

ESPECIFI- SALDO  INSCRI- RESGATE SALDO
CACAO ANTER. CAO ATUAL
PREC. A PAGAI  132.790,91 0,00 0,00 132.790.,91
MIN. FAZENDA| 1.195.819,70 0,00 54.201,20 1.141.618,50
MIN. FAZENDA

PASEP PGFN 730.893,35 30.570,13 17.553,47 743.910,01
INSS A PAGAR

DEBITO

PARCELADO | 26.237.436,00| 11.276.047,88 1.151.956,99 36.361.526,89
CIA.

ENERGETICA

DE ALAGOAS | 9.414.651,00 0,00 719.943,90 8.694.707,10
TOTAL GERALJ| 37.711.590,96| 11.306.618,01 1.943.655,56 47.074.553,41

XXX - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM
JULGADO - PRECATORIOS PAGOS EM 2017

As sentencas judiciais transitadas em julgado, geraram precatorios, que sao
formalizagdes de requisicoes de pagamentos realizados pelo Presidente do
Tribunal de Justi¢a, que proferiu a decisdo contra a Fazenda Publica Municipal,
por conta da dotagdo consignada ao Poder Judiciario.

Em 2017 ndo houve inscrigdo nem resgate de precatdrios € ndo deixou
nenhuma inadimpléncia.

Precatorio ¢ a forma de execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica.

Ao contrario dos titulos, os precatorios nao possuem poder executorio, isto
quer dizer que, mesmo que vencidos, os precatdrios nao podem ser executados
pelo credor, por ja serem oriundos de execucdo de sentenga.

A legislagdo que regula a execucdo dos precatorios judiciais reside na
Constituigdo da Republica - art. 100, §§ 1°, 2° e 3° - com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n® 30/2000, art. 730 do Cdédigo Civil, bem como nos
artigos 78 e 86 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Com relacdo ao pagamento, nos termos do art. 97, § 15° do ADCT da
Constituicao da Republica, os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou art.
78 deste Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias € ainda pendentes de
pagamentos ingressardo no regime especial com valor atualizado das parcelas
nao pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais (Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). Nesse aspecto, apos
liberada a quantia pela Fazenda Publica Municipal, o Tribunal efetua o
pagamento, com prioridade aos precatorios de créditos alimenticios, depois, os
créditos comuns, na ordem cronologica de apresentacao.

XXXI - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17/03/1964

“Art. 104. A Demonstracdao das
Variagdes  Patrimoniais  evidenciara  as
alteragcdes  verificadas no  patrimonio,
resultantes ou independentes da execugdo
or¢camentaria, € indicara o resultado patrimonial
do exercicio.”

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP, de acordo com o art.
104 da Lei 4.320/64, evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

XXXII - GASTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.”
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

Art. 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por _cento,
ou 0 que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Orginicas, da
receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias
Constitucionais, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico.”

No art. 69 da Lei n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases
da Educag¢do Nacional, também esta expresso, em consonancia com 0O que
determina o artigo 212 da Constituicdo da Republica, que os Municipios
aplicardo, no minimo, 25% ou o que consta na Lei Organica, da receita de
impostos, compreendidas as transferéncias legais e constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

O art. 212 da Constitui¢ao Federal determina que o Municipio aplicara vinte
¢ cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A receita resultante de impostos e de transferéncias, arrecadada no exercicio
de 2017, sobre a qual calcula-se o percentual minimo de 25%, determinado pela
Constituigdo Federal, para aplicagcdo na Manuten¢do e¢ Desenvolvimento do
Ensino e o Municipio aplicou 30,18%, superior, portanto, ao minimo legalmente
exigido, totalizando R$15.152.395,49.

A Secretaria Municipal de Educagdo no exercicio de 2017, cumpriu toda a
legislacdo em vigor e no que diz respeito a: execucdo a realizagdo das receitas
estimadas, execuc¢ao e os limites de restos a pagar, dentre outras.

Com base nisso, pode de se concluir que a atual administragdo atendeu aos
requisitos necessarios para uma gestao regular, em 2017, Tendo sido executados
R$ 38.531.071,86, com a dotacdo orcamentaria inicial de R$ 36.884.044,75.
Ressalta-se que foi realizado o pagamento das folhas de funcionarios em dia,
pagamento dos fornecedores e prestadores de servigos nas datas conformes,
execucao dos projetos € orgamento no ano em exercicio, mas nao foi obedecido o
legal regime de competéncia com relacdo a provisdo de férias, de 1/3 de férias e
respectivos encargos sociais € com relagdo as contribuicdes patronais de
dezembro/2017.
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Houve o atendimento legal, relativo a aplicacio do FUNDEB na
Remunerag¢ao do Magistério, conforme DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE, constante no Balanco Anual.

XXXIII - GASTOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012

”Regulamenta o § 3° do art.198 da Constituigao
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saide e as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias.

Art. 7° - Os Municipios e o Distrito Federal
aplicardao, anualmente, em acoes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por centos) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 ¢
dos recursos de que tratam o art. 158, a alinea “b” do
inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicao Federal -

Os investimentos efetuados pelo Municipio, estdo detalhadas as acdes de
construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento de Hospitais, Pronto Socorros,
Centros e Unidades de Saude.

Sendo o valor minimo de 15%, determinado pelo art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12 para aplicagdo em A¢des e Servigos Publicos de Saude
e 0 Municipio aplicou 20,45%, superior, portanto, a0 minimo exigido legalmente,
totalizando R$ 8.278.444,85, mas ndo foi obedecido o legal regime de
competéncia com relacdo a provisdo de férias, de 1/3 de f€rias e respectivos
encargos sociais € com relacao as contribuigdes patronais de dezembro/2017.
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No periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2017, as receitas € a
aplicacdo nas Agdes e Servigos de Saude, com seus respectivos indices,
demonstrados nos quadros a seguir:

XXXIV - REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

No exercicio financeiro de 2017, o Poder Executivo repassou para a Camara
Municipal recursos no montante percentualmente superior ao permitido pela CF de
0,51%, conforme declaracdo do Presidente do Legislativo publicada na
transparéncia e enviada ao TCEAL, o que levou a Camara a ter despesas superiores
ao fixado no caput do art. 29-A, da CF. Foram efetuados repasses do duodécimos
em datas superiores a estabelecida ao § 2° do inciso II, do artigo 29-A e caput do
art. 168 o que constituiu crime de responsabilidade do Prefeito.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nao poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 *do art. 153 € nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com
populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotacdes orcamentdrias, compreendidos o0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°.
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Segundo a declaracdo acima citada, o gasto total das despesas da Camara em
2017 foi de R$4.207.849,42, enquanto o limite foi de R$3.921.722,84, o que
ocasionou, também, excesso em relagdo ao limite constitucional para
despesa de pessoal, constituindo, igualmente, crime de responsabilidade do
Presidente da Camara, no entanto, a Camara deveria ter devolvido ao Poder
Executivo o valor recebido a maior.

Nao foi cumprido o prazo estipulado no § 3° do art. 12 da Lei
Complementar n° 101/00, abaixo e com relacio ao Poder Legislativo foi
descumprido, também, o prazo disposto no art. 47, da Lei Organica
Municipal, o que prejudicou o valor total do orcamento da Camara, refletido
na Declaracio abaixo, publicada na transparéncia municipal:

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente colocard a
disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e
as respectivas memorias de célculo.

Observa-se, claramente, que ndo foi cumprido o repasse do valor or¢ado para
a Camara mas observou-se abertura de crédito para suportar as despesas acrescidas
¢ a Camara ndo devolveu ao Poder Executivo o excesso do repasse segundo a
Declaracao da Camara citada.

A devolugao, da Camara, ao Poder Executivo dos saldos de caixa e/ou
disponibilidades financeiras, existentes no final do exercicio respectivo, esta
disposta no art. 9°, da Resolu¢cdo Normativa TCEAL n°® 002/2000 ¢ no Oficio n°
0082/2004 — GCOLGS, de autoria do Conselheiro Otavio Lessa de G. Santos, em
resposta a consulta da Camara de Vereadores de Rio Largo-Al., esclarecendo-se
que o § 2° do art. 1°, da Lei Organica do TCEAL, estabelece:

§ 2° — A resposta a consulta a que se
refere o inciso XIX deste artigo tem
carater normativo e constitui

prejulgamento, em tese, mas nao do fato
Ou caso concreto.
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XXXV - RESTOS A PAGAR

Em andlise, o saldo dos Restos a Pagar Processados e ndo Processados,
houve acréscimo de 1.168,26%, em relacdo ao montante dos restos a pagar a
esses titulos, existe no exercicio anterior, demonstrado, portanto, o desequilibrio
das contas municipais em 2017.

Segundo o art. 92 da Lei Federal n° 4.320/64, a Divida Flutuante
compreende: os Restos a Pagar, os Depositos e os Débitos de Tesouraria.

A inscrigdo de restos a pagar registrada ao final do exercicio financeiro de
2017, totalizou a importancia de R$3.205.377,24, estando de acordo com o paragrafo
unico do art. 92 da Lei Federal n° 4.320/64, conforme demonstrativo no titulo
XXIV.

XXXVI - DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL, DO
SIOPE E DO SIOPS.

Os RREOQO’s, os RGF’s os SIOPEs e os SIOPSs dos 5° e 6° bimestres nao
foram publicados na STN/SICONFI ¢ nem na transparéncia municipal, e o
demais foram publicados fora dos prazos exigidos, € ndo existem evidéncias de
que os demais, do ano de 2017 foram enviados ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas nos prazos estabelecidos no § 3°, do art. 165 da Constituicao Federal

e nos art. 52 ¢ 55, § 2° da Lei Complementar n° 101/00, e da Lei Complementar
n°® 141/12.

XXXVII - AUDIENCIAS PUBLICAS

O Municipio declarou ao TCEAL que realizou, mas que nao recebeu as atas
do Poder Legislativo, em 2017, na Camara de Vereadores, em atendimento as
exigéncias sobre transparéncia, audiéncias publicas sobre o Projeto de Lei das
Diretrizes Or¢amentarias para 2018 e sobre o Projeto de Lei do Orgamento para
2018 exigidas pelo inciso I, do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

O Municipio declarou ao TCEAL que realizou mas que ndo recebeu as atas
do Poder Legislativo, em 2017 e em 2018, na Camara de Vereadores, em
atendimento as exigéncias sobre transparéncia, audiéncias publicas para a
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avaliacdo do cumprimento das metas fiscais e das acdes e servigos de saude,
referentes ao exercicio financeiro de 2017. Todas as audiéncias foram feitas fora
dos prazos.

O Poder Executivo nao enviou, para o TCEAL, em 2017, os relatorios das
audiéncias publicas para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais contendo
os demonstrativos contendo avaliagdo qualitativa e quantitativa das limitagdes de
execucado da despesa, referentes aos primeiro e segundo quadrimestres de acordo
com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias nos prazos
estabelecidos no art. 8° da Resolucao Normativa TCEAL n° 002/2001.

A meta de resultado primario estabelecida na LDO/2017 foi fixada em
R$436.260,00, mas nao foi possivel, diante da declaracio do Prefeito,
enviada ao TCEAL de que ndo dispunha no momento das atas, mas também
nao as enviou a Camara, no entanto, segundo o RREO do 6° bimestre de
2017 apresentou a receita inferior a despesa no valor de R$16.161.421,30,
concluindo-se, claramente, que a meta de resultado primario niao foi
cumprida.

Nao ha evidéncia de que o municipio, em 2017, tenha limitado despesas
em cumprimento do art. 9°, da LRF.

XXXVIII - DESPESAS DE PESSOAL

O art. 15, da Let Complementar n° 101/00, estabelece que serao
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragdo de despesa ou assunc¢do de obrigagdo que nao atendam o disposto nos
artigos. 16 ¢ 17.

As Despesas de Pessoal sdo obrigatorias de carater continuado de acordo
com o art. 17, abaixo, da Lei Complementar n® 101/00 sao despesas correntes
derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios e exige:

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.
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§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as - de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas ¢ metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano  plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serad
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio
daquela criada por prazo determinado.

Para o exercicio financeiro de 2017, o anexo da Margem de Expansado das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, estabeleceu que as despesas da natureza poderiam crescer
R$50.000,00, de acordo com o art. 17 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 17. Considera-se  obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
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para o ente a obrigacao legal de sua execu¢ao por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada niao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1% do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4> A comprovacgdo referida no § 2° apresentada
pelo proponente, conterd as premissas € metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacio das medidas
referidas no § 2% as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

O art. 18 da LC 101/00 estabelece que as Despesas de Pessoal sdo
entendidas como:

“Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos € o0s pensionistas, relativos a
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mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares € de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1°Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e  empregados  publicos  serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia, independentemente de
empenho.

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal,
sera observada a remuneracao bruta do servidor, sem
qualquer deducao ou retencao, ressalvada a redugao
para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal.”

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
nado podera exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Os limites acima sdo calculados pela Receita Corrente Liquida de
acordo com o art. 19 da Lei Complementar n® 101/00 e as despesas de
pessoal de acordo com o art. 18.

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR JOSE

SILVA BERNARDES:02086271468
BERNARDES:02086271468 Dados: 2023.11.02 15:49:35 -03'00'



Péagina 63 de 79

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicao

Em 22.09.2017 foi publicada no portal da transparéncia do municipio a
Lei Municipal n° 1.207/17, que Dispoe sobre a concessio de reajuste aos
Servidores Publicos Municipais da Educacao, com o art. 3° estabelecendo
que esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario, ficando estabelecido que a concessao do reajuste
salarial de 4% (quatro por cento), sendo 2% (dois por cento) a partir da
folha salarial de setembro de 2017 e o remanescente de 2% (dois por cento)
em outubro de 2017.

O caput do art. 9°, da LC 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizacio da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentaciao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

O RREO de agosto/2017, publicado na STN/SICONFI apresentou o
seguinte:

Receita realizada até o 4° bimestre = R$61.306.520,93;
Despesa liquidada até o 4° bimestre — R$69.447.012,28;
Déficit até agosto = R$8.140.491,35;
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Despesas empenhadas até agosto = R$75.074.319,31;
Despesas pagas até agosto = R$63.892.917,78;

A meta de Resultado Primario fixada na LDO/2017 foi de
R$436.260,00 ¢ a meta de Resultado Nominal foi de R$1.774.022,00, mas o
RREO de agosto publicado na STN/SICONFI e na transparéncia municipal
nao apresenta o valor da avaliacio do cumprimento das referidas metas.

Receita realizada até o 5° bimestre = R$75.009.319,91;
Despesa liquidada até o 5° bimestre — R$84.988.433,98;
Déficit até outubro = R$9.979.114,07;

Despesas empenhadas até outubro= R$ 89.892.095,76;
Despesas pagas até = R$77.585.222,89;

NO 1° QUADRIMESTRE FORAM PUBLICADAS AS LEIS N°S 1.173
E 1174, AMBAS DE 2017, QUE AUMENTARAM DESPESA.

O RREO de outubro nio foi publicado na STN/SICONFI e, neste caso,
o municipio ficou sujeito a inscricio no CAUC - Sistema de Informacoes
sobre Requisitos Fiscais, ficando impedido de receber transferéncias
voluntarias o que prejudicou a realizacdo de despesas de capital para
atender aos projetos estabelecidos no PPA, na LDO e na LOA.

Em 18.12.2017 foi publicada no portal da transparéncia do municipio a
Lei Municipal n° 1.210/17, Que Dispoe sobre a Criacao da Ouvidoria Geral
do Municipio e Outras Providéncias, com o art. 12, determinando que a Lei
entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Destaca-se, que o calculo do percentual maximo para os gastos com
despesa de pessoal em relacdo a receita corrente liquida, calculadas de
acordo com os arts. 2° ¢ 18 da LRF, apresentaram o seguinte:

1° quadrimestre — 56,73%;

Pelo paragrafo unico do art. 22, da LRF acima transcrito, o municipio
atingindo 95% do limite de 54%, no caso 51,30%. Precisaria tomar as s
providéncias dispostas no mesmo paragrafo unico.
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Mas o limite de alerta, disposto no inciso II, do § 1%, do art. 59 da LRF
¢ de 90%, das despesas de pessoal sobre a receita corrente liquida, neste caso
48.60%.

Mesmo sendo retiradas as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, no 1° bimestre, periodo em que entraram em vigor as
Lei n°s 1.173 e 1.174, o municipio ficou acima do limite de 95%, considerado
limite prudencial no Relatorio de Gestao Fiscal.

NO 1° QUADRIMESTRE FORAM PUBLICADAS AS LEIS N°S 1.173
E 1174, AMBAS DE 2017, QUE AUMENTARAM DESPESA.

2° quadrimestre — nao foi divulgado o RGF;
3° quadrimestre — 69,16%.

Mas o municipio ndo tomou as medidas exigidas pelo art. 22 da LRF,
apresentadas abaixo:

Art. 22. A verificacido do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sao vedados ao
Poder ou orgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacio de remuneracio
a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacio
legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

II - criacao de cargo, emprego ou
funcao;
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IIT - alteracao de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposiciao
decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacio, saude e seguranca;

V - contrataciao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicao e as situacoes
previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias.

23 da LRF, a Lei de Responsabilidade

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3°e4°do
art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169
da Constituicdo, o objetivo poderd ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e

funcdes quanto pela reducao dos valores a
cles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2°F facultada a reducdio temporaria da
jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga
horaria. (Vide ADI 2238)
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§ 3° Nao alcancada a reducdo no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou orgao referido no art.
20 nao podera: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente;

III - contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobilidria e as que visem a redugao
das despesas com pessoal. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

§ 4°As restricdes do § 3°aplicam-se
imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou o6rgao referidos
no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste
artigo nao se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a
10% (dez por cento), em comparacao ao
correspondente quadrimestre do exercicio

financeiro anterior, devido
a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de

2018) Producao de efeitos

I — diminuicdo das transferéncias
recebidas do Fundo de Participagdao dos
Municipios decorrente de concessao de
isencoes tributarias pela  Unido;
e (Incluido pela Lei Complementar
n° 164, de 2018)  Producdo de efeitos
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II — diminuicdo das receitas recebidas

de royalties ¢ participacoes
especiais. (Incluido  pela  Lei
Complementar n° 164, de

2018) Producao de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se
aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o
limite percentual previsto no art. 19 desta
Lei Complementar, considerada, para este
calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano

anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de

2018) Producao de efeitos

O limite disposto no art. 20 da LRF ¢é de 54%.

Ao contrario do disposto no § 1°, o municipio criou cargos em 2017,
como se observa nas leis acima apresentadas.

Com o percentual apresentado em dezembro/2017 das despesas de
pessoal em relacdo a receita corrente liquida, observa-se que o municipio
nao cumpriu o disposto no caput do art. 23 acima transcrito, prejudicando,
a populacio.

Nao houve a reducao de receita citada no § 5°.

A receita corrente liquida do ano, balizadora do limite das despesas de
pessoal nao cresceram no mesmo percentual do crescimento das despesas de
pessoal, como se evidencia neste relatorio.

As 1niciativas de valores relevantes ligadas as despesas de pessoal nao
obedeceram ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e nem a LDO/2017.

Apuracao do Cumprimento do Limite Legal —
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL | 92.407.925,30

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 64.974.785,97 | 69,16%
LIMITE MAXIMO 59.141.072,19 | 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL 47.405.265,68 | 51,30%
LIMITE DE ALERTA 44.910.251,69 | 48,60%

XXXIX - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida, calculada em 2016 para o ano de 2017, de
acordo com o § 3°, do art. 2°, da Lei Complementar n® 101/00, apurada somando-

se as receitas arrecadadas no més em referéncia € nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades, foi de R$92.407.925,30.

Sobre a Receita Corrente Liquida calculam-se os valores, aplicados os
percentuais legais para os gastos com despesas de pessoal, para o
estabelecimento da Reserva de Contingéncia e para os Limites da Divida Publica
e das Operacdes de Crédito.

XL - METAS FISCAIS
RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

A Meta de Resultado Primario para o ano de 2017, fixada na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de acordo com o art. 9° da Lei Complementar n°
101/00, foi de R$436.260,00, atingindo o Resultado Primario, no exercicio
financeiro o valor de (R$--8.638.517,96). Mas nao foi publicado o resultado
primario ajustado, conforme exige a legislagao em vigor.

A Meta de Resultado Nominal para o ano de 2017, fixada na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de acordo com o art. 9° da Lei Complementar n°
101/00, foi de R$1.774.022,00, atingindo o Resultado Nominal, no exercicio
financeiro o valor de R$6.533.914,93. Mas nao foi publicado o resultado nominal
ajustado, conforme exige a legislacdo em vigor.

XLI - CONTROLE INTERNO

O artigo 32 da Lei Organica Municipal estabelece a relevancia funcional do
sistema de controle interno:
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Art. 32 - A fiscalizacdo contabil,
financeira, = or¢amentaria,  operacional e
patrimonial do Municipio, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio
responda ou que assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

O art. 74 da Constituicao Federal, estabelece:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administragao federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico,
associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

O Controle Interno também ¢ tratado no Capitulo II, do Titulo VIII, da Lei n°
4.320/64.

O Controle Interno indicou que os seus trabalhos, tratados no Relatorio de
Gestdo foram realizados com base nos procedimentos e rotinas e papéis de
trabalho, criadas pela propria CGM, amparado por manuais da CGU, TJ,
cartilhas de Tribunais de Contas de outros estados da Unido, tendo sido
verificados: balancetes mensais, balan¢o anual, minutas, notas de empenho,
processos licitatorios, instrumentos e documentos relativos a contratos,
movimentagdes patrimoniais, de materiais ¢ demais documentos, bem como a
inspecao fisica por amostragem.

Contudo, ndo se pode perder de vista as possiveis irregularidades em niveis
setoriais que possam ser apensadas a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, responsavel pela manuten¢ao de um controle interno dindmico, agil e
eficiente, suporte indispensavel para o exercicio pleno do controle externo nos
moldes constitucionais.

No ambito do Poder Executivo do Municipio, o Controle Interno ¢
exercido pela Controladoria Geral, instituido pela Lei n° 1007, de 04 de margo
de 2011, agregada ao Gabinete do Prefeito e possui hierarquia soberana as
demais secretarias, no que pertine a funcdo de fiscalizagao de todas as pastas do
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Poder Executivo Municipal, bem como a Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional.

Com relagdo ao excesso verificado nas despesas de pessoal, o Controle
Interno escreveu no seu relatorio abaixo, que confirma ndo s6 quanto a
irregularidade quanto a outras:

“DESPESA DE PESSOAL.

Com base na RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL, destacamos que o
PERCENTUAL DE APLICACAO com GASTO DE PESSOAL foi de 69,16%,
conforme demonstra o ANEXO N° I — DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL, estando acima da LEGISLACAO VIGENTE, sendo notificado por
parte da CONTROLADORIA GERAL, para 0 devido
REENQUADRAMENTO.”

Mesmo nao tendo havido a comprovaciao da notificacao formal da
Controladoria Geral, os gastos de pessoal em relcio a receita correten
liquida, no 1° quadrimestre de 2018 passou paraa 71,11%.

Fica evidentemente claro que muitas obrigacdes constitucionais do
municipio foram prejudicadas, mesmo com o cumprimento dos percentuais
sobre as receitas tributarias e de transferéncias nas acoes e servicos de
saude e com a educacao, no entanto, tais atividades tiveram suas despesas
de pessoal aumentadas.

As despesas de pessoal noutras atividades do municipio também
foram aumentadas, conforme pode ser observado nas Leis Municipais
relacionadas no considerando 33 deste relatorio, que produziram efeito
em 2017.

XLII - RELATORIO DE GESTAO

Determinadas no art. 7°, Inciso I, da Lei Organica do TCE/AL, o Controle
Interno informou que desenvolveu suas atividades fiscalizadoras preventivas,
através da orientacdo e prestacao de informagdes, buscando o pleno atendimento
das normas legais.
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A INSTRUCAO NORMATIVA N°. 003/2011, do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas que Dispde sobre a criagdo, a implantacao, a manutengao
e a coordenacao de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais ¢
da outras providéncias, estabelece:

Art. 10 Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade
solidéria, nos termos do artigo 74, § 1°, da
Constituicao Federal, e do artigo 100,
paragrafo unico, da Constitui¢ao Estadual.
§ 1° Quando da comunica¢ao ao Tribunal,
na situacao prevista no caput deste artigo,
o dirigente do Orgio Central do SCI
informaré as providéncias adotadas para:

I — corrigir a ilegalidade ou irregularidade
detectada;

I — determinar o ressarcimento de
eventual dano causado ao erario;

III — evitar ocorréncias semelhantes.
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O relatorio do Controle Interno esta apresentado da mesma forma em
que foi publicado com o fim de assegurar a sua integralidade, inclusive
quanto a responsabilidade da Controladora, conforme sua assinatura, no
entanto, para melhor subsidiar o entendimento do Excelentissimos Senhores
Vereadores esta sendo anexado a este documento.

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR JOSE
SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468 Dados: 2023.11.02 16:14:44 -03'00'



Péagina 78 de 79

XLIII - CONCLUSAO DO RELATORIO

Este relatério expde, obedecendo as obrigagdes constitucionais do Poder
Legislativo e na competéncia do disposto no inciso X, do art. 13, da Lei Organica
Municipal que ¢ a Lei de regéncia do Municipio, ¢ Lei Interna do Poder
Legislativo, e a legislagdo competente, de forma clara, as agdes, os direitos, as
obrigagdes, as receitas, as despesas, o Patriménio Municipal, sendo todas as
informagdes publicadas na transparéncia municipal ¢ na STN/SICONFI em
obediéncia ao caput do art. 37 da Constituigao Federal e nos arquivos da Camara,
demonstrando, claramente, o descumprimento de parte relevantes da
legislacao especifica e informamos que nao foram encontradas evidéncias de que
o Municipio e nem o gestor da época nao receberam, do TCEAL, nenhuma
diligéncia sobre a existéncia das irregularidades ou nulidades sanaveis de acordo
com § 1°,do art. 83, da Resolucao n° 003/2001 da Corte de Contas, nem foram
encontradas evidéncias de que o gestor sofreu alguma penalidade estabelecida
no Decreto-Lei n°® 201/67 e na Lei n° 10.028/00, com relacao as contas de 2017,
enfim, tudo, comprovadamente, capaz de permitir aos Membros do Poder
Legislativo uma decisao justa sobre as contas do Municipio de Delmiro Gouveia
do exercicio financeiro de 2017, nos moldes do disposto da alinea a do inciso III,
do art. 119, da Resolug¢ao n°® 003/2001, do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, providéncia e norma aplicadvel, no caso da Camara, sobre as
irregularidades das contas de Governo, mas destaca-se que nao foi encontrada
nenhuma informagao sobre o enquadramento das contas, objeto deste relatorio,
com relagao a Resolu¢ao Normativa TCEAL n° 013/2022.

Chamamos a atencdo para os periodos do relatorio grifados e
destacados sobre a fonte em negrito em todo o documento por serem
muito importantes para a justa decisio plenaria dos Edis, por
informarem, comprovadamente, graves ilegalidades enquadraveis no
disposto no art. 119, da Resolu¢ao Normativa TCEAL n° 003/2001, a
saber. III - irregulares quando comprovadas as seguintes
ocorréncias:

b) injustificado dano ao erario, decorrente de ato de gestio ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico;

Diante de tudo, nao ha nenhuma duvida de que no julgamento das
contas de governo do ano de 2019, do Municipio de Elmiro Gouveia,
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as mesmas deverao ser entendidas como absolutamente passiveis de
desaprovacao.

Em face de todas as ilegalidades identificadas neste relatorio, nao ha
duvida de que as contas de governo, do Municipio de Delmiro Gouveia, nio
podem se julgadas legais.

Atenciosamente

Macei0, 30 de outubro de 2023
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